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Uzasadnienie do uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Ziempniowie

Zgodnie z art. 89 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe
(t. J. Dz. U.z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkolg, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Organ prowadzacy jest
obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty rodzicow uczniéw, wiasciwego kuratora oswiaty. Szkota publiczna prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty.

Zasadniczym powodem podjecia uchwaty o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej
im. Anny Jenke w Ziempniowie jest niekorzystna sytuacja demograficzna, polegajaca na spadku
wskaznika urodzen oraz procesy migracyjne, ktorych bezposrednim skutkiem jest mata ilo$¢ dzieci
uczeszezajacych do przedmiotowej Szkoty. Wskazana sytuacja ma swoje dalsze negatywne
konsekwencje w postaci niemozno$ci zapewnienia uczniom Szkoty optymalnych warunkow
nauczania, zwigzanych m.in. z Kkonieczno$cig prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w matych,
kilkuosobowych grupach klasowych, bedacych klasami laczonymi, co znaczaco redukuje
mozliwosci indywidualnej pracy nauczyciela z uczniem, ktéra to kwestia uchodzi za gtéwny atut
tzw. matych szkot.

Czynnikiem uzasadniajagcym podjecie decyzji w sprawie likwidacji Szkoly, sa rowniez
wysokie koszty jej utrzymania w stosunku do liczby uczeszczajacych do niej dzieci. Znaczacy
wysitek finansowy budzetu Panstwa i1 budzetu Gminy, skierowany na funkcjonowanie
przedmiotowej Szkoty nie znajduje widocznego odzwierciedlenia w lepszych wynikach
edukacyjnych i wychowawczych jej uczniow w poroéwnaniu do wychowankow innych szkot
z terenu Gminy, gdzie naktad finansowy na ksztalcenie jednego ucznia jest znaczaco nizszy.
Wskazana sytuacja czyni zasadnym pytanie o0 celowos¢ i gospodarnos¢ dysponowania srodkami
publicznymi w tym zakresie.

Wyniki badan, prowadzonych wérdd uczniow klas I-III dowodza, ze stosunkowo najlepsze
warunki rozwojowe stwarzajg $rednio liczne grupy klasowe, liczagce w badaniach od 14 do 27
uczniéw. W grupie tej najwiecej rodzajow potrzeb spotecznych jest zaspokojonych na optymalnym
I umiarkowanym poziomie, a najmniej na poziomie niskim. W ogéle nie wystgpuje stabe lub
umiarkowane niezaspokojenie potrzeb. Podstawowa wada klas malo licznych - do 13 uczniéw -
jest zbyt mala liczba kolegow i kolezanek. Potrzeby przynaleznosci do grupy w najmniej
licznych klasach nie sa zaspokojone na optymalnym poziomie, tak jak wigkszo$¢ innych
potrzeb spolecznych uczniow malych szkét. Male grupy klasowe sa wprawdzie korzystne dla
indywidualizacji pracy z dzie¢mi, ale dla mozliwosci organizowania zycia spolecznego w klasie
stwarzaja juz warunki niekorzystne. Wyniki badan ukazuja potrzebe kontaktow z rowiesnikami
jako najwazniejsza w hierarchii subiektywnych potrzeb spolecznych uczniow klas I-IlI,
potwierdzajac tym samym wczesniejsze ustalenia badawcze na temat znaczenia dgznosci do
grupowania si¢ w tym wieku szkolnym. Potrzeba przynalezno$ci do grupy okoto 9-10 roku Zycia
osiaga bowiem swoje maksimum na przestrzeni calego zycia ludzkiego. W mato licznej Kklasie
nastepuje zatracenie poziomu rywalizacji, satysfakcji i prawidlowych relacji migedzy uczniami.
Bardziej liczebne klasy pozwalaja natomiast na nawigzanie przyjazni, nauke¢ funkcjonowania
I pracy w grupie.
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W Raporcie o Kapitale Intelektualnym Polski z 10 lipca 2008 r. przywotywano wyniki
polskich i migdzynarodowych badan dotyczacych wptywu liczebnosci klas na poprawe wynikow
nauczania. Badania te nie wykazujg, aby wyniki uczniow byty tym lepsze, im klasa jest mniejsza.
Ze 112 projektow badawczych przeprowadzonych na calym $wiecie, 103 nie wykazaty istotnej
pozytywnej korelacji migdzy ograniczeniem wielkosci klasy a wynikami uczniow, lub tez wykazaty
korelacje ujemna.

Szkota Podstawowa im. Anny Jenke w Ziempniowie, 0 strukturze organizacyjnej
o$mioletniej szkoty podstawowej z oddzialem przedszkolnym, posiada obecnie 6-cio oddziatowsa
strukturg. Liczbe ucznidow w poszczegdlnych rocznikach, wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia 2019
roku (dane S10 stan 30.09.2019 r.), przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Liczba uczniow w SP Ziempniow wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.

Liczba uczniow w poszczegolnych

Liczba Liczba oddziatach
Lp. Nazwa szkoly Iy uczniow
oddzialow w szkole 1 I | v | v [ VI |V

Szkola Podstawowa
1. | im. Anny Jenke 6 23 5 3 5 4 3 3
w Ziempniowie

Z powyzszej tabeli wynika, Ze zaden odziat klasowy funkcjonujacy w ramach struktury
organizacyjnej Szkoty nie zalicza si¢ do najkorzystniejszej pod wzglgdem zapewnienia
optymalnych warunkéw rozwoju dziecka, $rednio licznej grupy klasowej liczacej od 14 do 27
uczniéw, wszystkie natomiast zaliczajg si¢ do klas mato licznych. W Szkole jest zorganizowane
nauczanie w klasach taczonych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli
(Dz. U. z 2019 r. poz. 502). Zgodnie z §13 ust.2 i ust.3 w klasach Il i Il co najmniej potowe
wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji
plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi si¢ bez taczenia tych klas z innymi klasami oraz
w klasach IV — VII co najmniej potowg wymiaru godzin obowigzkowych zajgé¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi si¢ bez tgczenia tych klas
z innymi klasami, taczone sa: kI. 11 z 111, kl. IV z Vi kl. VI z VII.

Wedlug danych pochodzacych z Ewidencji Ludnosci Gminy Czermin w obwodzie Szkoty liczba
urodzonych dzieci w latach 2013 -2005 podlegajacych obowigzkowemu przygotowaniu
przedszkolnemu i obowigzkowi szkolnemu wynosi 69, z czego w Szkole obowigzek ten realizuje
tylko 23 uczniow. Dane przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Dzieci urodzone w latach 2013-2005 nalezgce do obwodu SP w Ziempniowie

Rok urodzenia dziecka | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005
Lp. RAZEM
klasa »0” | 11 11 v Vv VI VIl | VI
1. | Zameldowani 3 7 12 10 13 5 6 7 6 69
2. | Uczeszczajacy do SP Ziempniéw - - 5 3 5 4 3 3 23
3. | SP Czermin 5 3 3 1 1 1 2 19
4, PP Czermin 2 - - - - - - - - 2
5. | SP Bren Osuchowski - - 1 1 - - - - 2
6. | SP Otalez - - - 1 - - 1 - 2 4
7. | SP Shlupiec Gmina Szczucin 1 - 1 - - - - - 2
8. | Nie zamieszkali i za granica - 2 2 2 7 - 1 2 1 17
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Sytuacje demograficzng, w postaci liczby urodzonych dzieci w obwodzie szkolnym SP
Ziempniéw, W latach 2013 — 2018, przedstawia tabela nr 3 — dane urodzen dzieci pochodza
z Ewidencji ludnosci Gminy Czermin, a dane realizacji wychowania przedszkolnego od dyrektorow
szkot. W wierszu 2 ponizszej tabeli podano rok szkolny, w ktérym dzieci z danego rocznika trafig do
| klasy Szkoty zaktadajac, ze dzieci uczgszczajace do przedszkoli i oddzialow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych pozostang w tych jednostkach, w ktorych obecnie kontynuujg wychowanie
przedszkolne, poniewaz z doswiadczenia lat ubieglych wynika, ze dzieci zazwyczaj kontynuuja
obowigzek szkolny w placowce, w ktorej rozpoczynaty wychowanie przedszkolne.

Tabela nr 3. Liczba dzieci urodzonych w obwodzie SP w Ziempniowie

Rok urodzenia

. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 RAZEM
dziecka

Lp.

1 Urodzeni
w obwodzie 3 3 7 10 6 5 34

SP Ziempniéw

Z tego:
PP Czermin 2 1 1 3 - -
SP Bren 1
Osuchowski
SP Otalez - - 2 - 1 -
SP Sluplec Gmina 1 ) 1 1 1

Szczucin
Ksztalcenie 1
specjalne Mielec
Za granica - - - - 1 1
Nie zamieszkuja - 1 - 2 - 1 4
Beda realizowaé
obowigzek szkolny - - 2 2 2 3 9
w SP Ziempniow

AW N

1
'
1
[N

N

Klasa | w roku

2. szkolnym

2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025 | 2025/2026 | kl. I-VI

Jak wida¢ z powyzszego, opisana sytuacja w zakresie liczebno$ci oddziatow klasowych w Szkole
W najblizszych latach ulegnie zmianie.

Ponizej, w tabeli nr 4 przedstawiona zostala prognozowana liczba dzieci w obwodzie Szkotly
Podstawowej w Ziempniowie, uwzgledniajagca uwarunkowania demograficzne w kolejnych latach
szkolnych. Liczbe dzieci dla roku szkolnego 2020/2021 w wierszu nr 1, okreslono zaktadajac, ze do
kl. T szkoty podstawowej bedg uczgszczaly dzieci realizujace obecnie roczne obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne, gdzie do oddziatu ,,0” w roku szkolnym 2019/2020 nie uczeszcza ani
jedno dziecko (dane z tabeli 3). Liczbg uczniow kl. |1 Szkoty w kolejnych latach przyjeto w oparciu
0 dane z Ewidencji Ludnosci Gminy.

Tabela nr 4. Prognozowana liczba dzieci w obwodzie SP w Ziempniowie w kolejnych latach

Liczba dzieci w roku szkolnym

Ip. Szkola 2020/ 2021/ 2022/ 2023/ 2024/ | 2025/
2021 2022 2023 2024 2025 2026

1 | Szkola Podstawowa w Ziempniowie (przy
zalozeniu, ze nauke w Kl. I szkoly podstawowej
rozpoczna dzieci realizujace roczne 23 20 19 17 14 14
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne
w szkole obwodowej)

Oddzial przedszkolny w Szkole
Podstawowej w Ziempniowie

Razem 23 20 21 19 16 17
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Przedstawione wyzej dane pokazuja, iz przez kolejne lata liczba uczniéw SP w Ziempniowie wraz
Z oddziatem przedszkolnym utrzyma si¢ na poziomie oscylujacym w okolicach 23— 17 osob. We
wskazanym zakresie mozna zauwazy¢, iz rzeczywista liczba dzieci uczeszczajacych do szkoty
I oddzialu przedszkolnego, co do zasady nie jest tozsama z liczbg dzieci zameldowanych.
Dotychczasowe doswiadczenie wyraznie pokazuje, ze liczba dzieci faktycznie uczeszczajacych do
Szkoty, jest zdecydowanie nizsza niz wynika to z danych ewidencyjnych. Analiza stanu obecnego
pokazuje, ze podczas gdy w granicach obwodu SP w Ziempniowie, w rocznikach 2005-2013,
zameldowanych jest 69 dzieci, to poza obwodem ksztalci si¢ ich 46. (dane w tabeli nr 2).

Przyczyng takiej sytuacji jest, po pierwsze emigracja rodzin i przebywanie dzieci poza miejscem
oficjalnego zameldowania, ale takze fakt, ze niektorzy rodzice, posytaja swoje dzieci do szkot
podstawowych w sgsiednich miejscowosciach, zarowno na terenie Gminy jak i poza Gming.
Aktualnie obowigzek szkolny w okolicznych placowkach os$wiatowych realizuje 29 dzieci,
faktycznie zamieszkalych na terenie obwodu SP Ziempnidow. Trudno jednoznacznie oceni¢ powody
takiego stanu rzeczy. Nie jest wykluczone, ze jednym z nich moze by¢ staba oferta edukacyjna SP
w Ziempniowie, zwigzana chocby z brakiem sali gimnastycznej czy tez z taczeniem Klas.

W przedmiotowym zakresie nie mozna wykluczy¢, ze bioragc pod uwagg biezaca sytuacje, W roku
szkolnym 2020/2021 klasa pierwsza w SP w Ziempniowie nie zostanie w ogble utworzona,
poniewaz obecnie ani jedno dziecko urodzone w 2013 r. nie realizuje rocznego obowiazkowego
wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym w Ziempniowie.

Potrzeba reorganizacji systemu sieci szkot publicznych i obwoddéw szkolnych w Gminie Czermin
wynika réwniez z koniecznosci wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw z terenu Gminy, m.in.
poprzez umozliwienie im nauki w szkotach posiadajacych odpowiednig infrastruktur¢ edukacyjng
do realizacji programow nauczania, wychowania i rozwoju fizycznego. Dlatego tez, zasadnym jest
koncentrowanie edukacji dzieci w tych placowkach, ktore taka infrastrukture posiadaja. W zwigzku
z tym, ze Szkota Podstawowa w Ziempniowie nie posiada sali gimnastycznej, a mata liczba dzieci
w szkole oraz wysokie koszty utworzenia takiej infrastruktury powoduja, ze realizacja takiego
zakresu prac jest niemozliwa z punktu widzenia mozliwosci finansowych Gminy, uzasadniong staje
si¢ decyzja o likwidacja SP w Ziempniowie i wiaczenie dzieci z tego obwodu szkolnego do obwodu
Szkoty Podstawowej w Otalezy, ktora takg infrastrukturag dysponuje.

Prognozowana reorganizacja Szkoty Podstawowej w Otatezy, po wiaczeniu obwodu Szkoty
Podstawowej w Ziempniowie, nie pogorszy warunkow nauki i nie ograniczy powszechnej
dostepnosci do szkoty. Wprost przeciwnie, skoncentrowanie nauki w Szkole Podstawowej
w Otalezy, spowoduje racjonalizacj¢ i optymalizacj¢ wydatkow os$wiatowych, dzigki czemu
mozliwe bedzie stworzenie lepszej infrastruktury i bogatszej oferty edukacyjnej dla ucznidw
z terenu Gminy.

Bardzo wazng rzeczg we wspoélczesnej edukacji jest wspomniany wyzej kontakt z rowie$nikami
z r6znych srodowisk, gdyz wptywa on korzystnie na ich uspotecznienie i sprawne funkcjonowanie
w grupie rowiesniczej. Liczniejsze klasy stwarzajg wigksze szanse na nawigzanie przyjazni, uczg
funkcjonowania i pracy w grupie. W malych grupach trudno o prawidlowe funkcjonowanie
wybijajacych si¢ i zdolnych uczniow, z ktérych inni mogliby bra¢ przyktad idazyé¢ do
wspotzawodnictwa.

Przejscie dzieci ze SP w Ziempniowie do SP w Otalezy wyeliminuje rowniez nauczanie W Klasach

taczonych, ktore nie sg korzystne dla ucznidw, poniewaz nie gwarantujg optymalnego poziomu
nauczania. Nauczyciel uczacy w kilkuosobowej klasie potgczonej z innym oddziatem ma bardzo
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ograniczong mozliwos$¢ doboru metod nauczania. Z powodu niewielkiej liczebnosci oddziatu czesto
niemozliwe jest stosowanie metod aktywizujacych, pracy w grupach czy innych atrakcyjnych dla
dziecka sposobow nauki wymagajacych wigkszej iloéci uczniow, np. gry zespotowe. Przewidywang
liczebnos¢ oddziatbw w Szkole Podstawowej w Otatgezy, w roku szkolnym 2020/2021, po
wigczeniu obwodu Szkoty Podstawowej w Ziempniowie, przedstawia ponizsza tabela. Wartosci
przyjeto biorac pod uwage faktyczng liczbe dzieci uczeszcezajacych obecnie do kl.,,0”.

Tabela nr 5. Liczebnosé oddziatow w SP w OtaleZy po wigczeniu obwodu SP w Ziempniowie

Klasa I 1 1l v \% Vi Vil VIl
Liczba uczniéw 5 12 18 14 13 8 19 14
Liczba oddzialéw 1 1 1 1 1 1 1 1

Przejscie dzieci ze SP w Ziempniowie do SP w Otal¢zy da im takze wigksze szanse na to, ze
szybciej 1 lepiej zintegruja si¢ ze swoimi rowiesnikami, co w rezultacie utatwi im kontynuacje nauki
w szkotach ponadpodstawowych. Ma to szczegolnie istotne znaczenie w kontek$cie obserwacji
wskazujacych, ze uczniowie ksztatceni w matych klasach szko6t podstawowych, trafiajac do 25-30
osobowych klas w dalszym etapie ksztalcenia, majg duze problemy z dostosowaniem si¢ do nowej
sytuacji i nawigzaniem wilasciwych relacji kolezenskich.

Dokonujgc poréwnania warunkéw edukacyjnych uczniow w SP w Ziempniowie do
warunkow, ktore zapewnia SP w Otalezy, nalezy uzna¢, ze ulegng one diametralnej poprawie.
W Szkole Podstawowej w Otalezy, w aktualnym roku szkolnym 2019/2020, ksztalci sig
87 ucznidéw. Wskazane liczby §wiadcza o tym, ze szkota ta wcale nie jest szkolg duza.

W Szkole Podstawowej w Otalezy znajduje si¢ wystarczajaca ilos¢ pomieszczen do
prowadzenia wszystkich zaje¢ objetych ramowym planem nauczania. Obiekt jest w dobrym stanie
technicznym, posiada bardzo dobra baz¢ dydaktyczng dostosowang do realizacji nowej podstawy
programowej, gabinet pedagoga, gabinet profilaktyki zdrowotnej, sal¢ do zaje¢ logopedycznych,
sale gimnastyczng, pracowni¢ komputerowa z dostgpem do Internatu szerokopasmowego, swietliceg,
bibliotekg, w pelni wyposazong kuchni¢ ze stoldwka, zapewniajaca ciepte 1 urozmaicone positki
oraz boisko sportowe i plac zabaw. Szkota posiada wykwalifikowang kadr¢ pedagogiczng, liczaca
19 nauczycieli, w tym: 9 dyplomowanych, 2 mianowanych, 3 kontraktowych i 5 stazystow.

Przeniesienie edukacji dzieci ze SP w Ziempniowie do SP w Otalezy, nalezy uzna¢ za
stosunkowo tatwe do przeprowadzenia pod wzgledem technicznym i organizacyjnym. Przejscie
dzieci ze Szkoty Podstawowej w Ziempniowie do Szkoty Podstawowej w Otal¢zy nie spowoduje
zwigkszenia kosztow funkcjonowania Szkoty Podstawowej w Otalezy, ilos¢ oddzialow pozostanie
ta sama co dotychczas, a liczebnos¢ klas bedzie zgodna z ustawg (tab. nr 5).

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, Ze uczniowie przeniesieni ze SP w Ziempniowie
beda mieli zapewnione bardzo dobre warunki do nauczania, wychowania i rozwoju fizycznego,
w tym opieke $wietlicowa z atrakcyjnymi zajeciami W czasie oczekiwania na autobus, dozywianie
W stotowce szkolnej oraz korzystanie z ww. zaplecza szkoly. Moga korzysta¢ z zajeé
pozalekcyjnych: z koltka teatralnego, plastycznego, zajeé sportowych, z kot przedmiotowych:
matematyka, j. angielski, j.polski, historia; w klasach mtodszych takze z kota szachowego.
Tradycja Szkoty jest umozliwienie kazdemu uczniowi udzialu w kursie ptywania i uzyskania karty
ptywackiej. Szkota umozliwia uczniom wudziat w roznorodnych konkursach szkolnych
I pozaszkolnych, w ktorych uczniowie zajmujg czotowe miejsca i zdobywajg nagrody, m. in. laureat
konkursu przedmiotowego z j. polskiego organizowanego przez Podkarpackiego KO, laureat
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szczebla wojewoddzkiego konkursu ,,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej”, laureat szczebla
wojewoddzkiego ,,Losy zolnierza i dzieje oreza polskiego”, II miejsce w ogolnopolskim konkursie
plastycznym ,,JJestem EKO”. Szkota zapewnia uczniom poznawanie krajobrazéw Polski, historii
Polski, obcowanie z kulturg poprzez organizacj¢ wycieczek jedno i dwudniowych, wyjazdow do
kina, teatru, na wystawy, udziat w programach edukacyjnych. Pr¢znie dziata Samorzad Uczniowski
wraz kotem Wolontariatu; z ich inicjatywy organizowane sa w szkole akcje charytatywne,
okolicznos$ciowe uroczystosci z udziatem spotecznosci szkolne;.

Rowniez dzieci przypisane do oddziatu przedszkolnego Szkoty Podstawowej w Ziempniowie beda
mialy zapewnione miejsca w dwoch oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Otalezy,
funkcjonujacych w godzinach od 6% do 16% z pelnym wyzywieniem.

W sytuacji gdy dzieci 6-letnie i 5-letnie bedg kontynuowaé roczne przygotowanie przedszkolne,
liczebnos¢ oddziatow wyniesie: klasa ,,0” - 20 dzieci, natomiast dzieci mtodszych bedzie 25 —
powyzsze zatozenia oparto o dane z Ewidencji ludnos$ci Gminy.

Zgodnie z art. 32 i 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Gmina zapewni
bezplatny 1 bezpieczny dowoz dla wszystkich ucznidow odbywajacych dotychczas nauke
w SP w Ziempniowie do Szkoly Podstawowej w Otalgzy. Dzieci najmtodsze beda miaty
zapewniong odpowiednig opieke¢. Szkota Podstawowa w Otalezy potozona jest w niewielkiej
odlegtosci, ok. 2,5 — 3 km, od miejscowosci Ziempniéw. Odleglos¢ ta nie wplynie na znaczne
wydluzenie czasu pobytu dzieci poza domem. Biorgc pod uwagg rozproszong zabudowe
miejscowosci Ziempniow, planowana organizacja dowozu polegajaca na utworzeniu kilku punktow
zbiorczych, spowoduje de facto krotszg i tatwiejszg droge dzieci do szkoly. Sprzyjaja temu migdzy
innymi stosunkowo niewielkie odleglosci pomiedzy miejscowosciami i dobrze rozbudowana
i utrzymana sie¢ drog w obrebie nowotworzonego obwodu szkoty w Otalgzy. Dowoéz jest juz
W obecnym stanie realizowany i od wrzesnia 2020 r. nadal bedzie, co nie spowoduje zwigkszenia
kosztow finansowania o$wiaty.

W analizowanym przedmiocie, przedstawienia wymaga rowniez struktura zatrudnienia
w Szkole Podstawowej w Ziempniowie, w roku szkolnym 2019/2020. Stan zatrudnienia
pracownikow pedagogicznych na dzien 30 wrze$nia 2019 r. (dane SIO - 30.09.2019 r.), przedstawia
tabela ponizej.

Tabela nr 6. Nauczyciele zatrudnieni w SP w Ziempniowie

Liczba stosunkéw pracy nauczycieli
Wyszczegdlnienie bez
ogdtem stopnia stazysta | kontraktowy | mianowany dyplomowany
zatrudnieni
Szkola w pelnym wymiarze 6 0 0 1 1 4
Podstawowa
im. An\lflvy \.,Jvenke zatrudnieni osoby ! 0 1 1 2 3
w Ziempniowie W niepelnym
wymiarze etaty | 2,33 | 0,00 0,89 0,11 0,77 0,56
Razem etaty 7,33 0,00 0,89 1,11 1,77 3,56

Zatrudnienie pracownikéw administracji 1 obstugi, wedlug arkusza organizacyjnego szkoty
na rok szkolny 2019/2020, wynosi:
1) administracyjni — 1 osoba, 0,5 etatu — zastepstwo za pracownika przebywajacego na urlopie
macierzynskim;
2) administracja i obstuga (etat taczony) — 1 0soba, letat — obecnie na urlopie macierzynskim;
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3) obstuga — 3 osoby w tacznym wymiarze 1,5 etatu i 1 pracownik sezonowy - palacz c. o.
w wymiarze pelnego etatu; obecnie 1 osoba w wymiarze 0,5 etatu przebywa na urlopie
macierzynskim, a 2 osoby w wymiarze 1 etatu zatrudnione w zastepstwie za przebywajace
na urlopach macierzynskich.

Z powyzszych danych wynika, ze w Szkole Podstawowej w Ziempniowie zatrudnionych jest
13 nauczycieli, w tym:7 w niepelnym wymiarze zatrudnienia i 6 w pelnym wymiarze zatrudnienia
(w pelnozatrudnionych jeden przebywa na urlopie macierzynskim do 22.06.2020 r. i jeden w stanie
nieczynnym do 29.02.2020 r.) oraz 4 pracownikéw administracji i obshugi, w fagcznym wymiarze
2 etatbw, w tym tylko jeden zatrudniony na caly etat. Nauczyciele zatrudnieni w niepelnym
wymiarze to: 4 osoby posiadajace zatrudnienie w innych szkotach, 1 osoba zatrudniona
w zastepstwie do 31.08.2020 r., 1 osoba zatrudniona na czas okreslony do 31.08.2020 r. i 1osoba
pobierajaca emeryture, w wyniku czego likwidacja szkoly nie spowoduje u nich catkowitej utraty
zatrudnienia czy dochodow. Nauczyciele zatrudnieni w pelnym wymiarze to: 2 osoby posiadajace
uprawnienia do emerytury i 3 osoby, ktorym w miar¢ mozliwos$ci zostanie zaproponowana praca
w innych szkotach lub przedszkolach funkcjonujacych na terenie Gminy Czermin. Obecnie
w Szkole Podstawowej w Ziempniowie pracuje 16 oséb, z tego 12 osob to nauczyciele i 4 osoby to
pracownicy administracji i obslugi.

We wskazanym zakresie, nalezy zaznaczy¢, ze sposrod nauczycieli zatrudnionych
w placowkach o$wiatowych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Czermin, kilkanascie
0sob nabylo juz uprawnienia emerytalne, co czyni realng mozliwo$¢ przejs$cia nauczycieli ze Szkoty
Podstawowej w Ziempniowie do innych szkot na terenie Gminy.

Pracownicy niepedagogiczni zatrudnieni na czas nieokre§lony: w wymiarze pelnego etatu to
1 etat taczony administracja i obsluga, obecnie na urlopie macierzynskim do 11.09.2020 r.
i 0,5 etatu obstugi (obecnie na urlopie macierzynskim do 12.07.2020 r.), pozostali sg zatrudnieni
W zastgpstwie za nieobecnych, a przebywajacych na urlopach macierzynskich, ktérym w miarg
mozliwosci zostanie zaproponowana praca w innych placoéwkach oswiatowych Gminy.

Podsumowujac, likwidacje Szkoly Podstawowej w Ziempniowie nalezy uznac za uzasadniona:

1. Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania sieci szkot i przedszkoli potozonych na terenie
Gminy Czermin do realnych potrzeb wynikajacych z zachodzacych zmian demograficznych.

2. Pod wzgledem wyrownywania szans edukacyjnych dzieci z dotychczasowego obwodu
szkolnego SP w Ziempniowie.

3. Ze wzgledu na potrzebe racjonalizowania i optymalizowania wydatkéw ponoszonych na
zadania oswiatowe, zmierzajacg do tworzenia dobrej i roznorodnej oferty edukacyjnej
w Gminie.

Ponizej przedstawiona zostata tabela kosztow ksztalcenia jednego ucznia w poszczego6lnych
szkotach podstawowych na terenie Gminy Czermin, w latach 2014-2018 i przewidywane koszty
ksztatcenia w roku 2019 (dane w ztotych).
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Tabela nr 7. Koszty ksztalcenia przypadajgce na jednego ucznia w poszczegolnych szkotach, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Czermin

Koszt ksztalcenia przypadajacy na jednego ucznia [zl]

Ip. | Szkola Podstawowa
2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019 r.
1. | Czermin 9752,00 8132,00 8948,00 9137,00 9154,00 11233,00
2. | Trzciana 7802,00 7950,00 9020,00 10476,00 11520,00 12568,00
3. Otalez 10710,00 10677,00 10719,00 12747,00 13535,00 14181,00
4. Bren Osuchowski 12422,00 13418,00 12720,00 14269,00 15807,00 17376,00
5. Lysakow 12656,00 15205,00 15892,00 17031,00 21735,00 20057,00
6. Ziempniow 12829,00 12496,00 13567,00 15276,00 22908,00 29241,00
Srednia szkok: 10008,00 9686,00 10355,00 11407,00 12375,00 13826,00

Zgodnie z przedstawionymi wyzej danymi, koszt ksztalcenia jednego ucznia

w SP w Ziempniowie jest obok SP w Lysakowie, najwyzszy w skali Gminy. Catosciowe koszty
funkcjonowania oswiaty i wychowania w Gminie w latach 2014 -2018 przedstawia tabela nr 8.

Wykres nr 1. Koszty ksztalcenia jednego ucznia w poszczegolnych szkotach w latach 2014-2020
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Tabela nr 8. Zestawienie kosztow ksztalcenia w latach 2014-2020
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Ogotem
Rok Jednostka ::th?:z Dotacja Dotacja Pozostate Subwencja na z\:zl;s;:c:a Wydatki na Rénica
31.12 przedszkolna | podrecznikowa | dotacje dzien 31.12 dotacje i dzien 31.12
subwencje na
dzien 31.12
2014 | 5p czermin 72 449,46 0,00 4158,00 0,00 1631 100,00 1707 707,46 | 1774778,60 67 071,14
SP Trzciana 60 487,06 68 856,00 1064,25 0,00 951 795,00 1082 202,31 1326 272,99 244 070,68
SP Otatez 19 384,17 26 576,00 1 064,25 0,00 514 159,00 561 183,42 899 613,60 338 430,18
SP tysakéw 10 229,36 4 832,00 173,25 0,00 326 758,00 341992,61 518 871,35 176 878,74
SP Bren Osuch 15 455,83 19 328,00 618,75 0,00 389 720,00 425 122,58 757 711,67 332 589,09
SP Ziempniéw 11934,84 8 456,00 396,00 0,00 361 784,00 382570,84 487 490,08 104 919,24
Przedszkole 111 503,27 188 440,00 0,00 0,00 174 801,00 474 744,27 925 276,38 450532,11
Gimnazjum 394,79 0,00 0,00 0,00 2280117,00 2280511,79 2258 994,07 -21517,72
Razem: 301 838,78 316 488,00 7 474,50 0,00 6 630 234,00 7 256 035,28 8949 008,74 1692 973,46
2015 | sp czermin 77 786,20 0,00 11 064,16 2170,00 1831 629,00 1922 649,36 1659 012,93 -263 636,43
SP Trzciana 56 823,35 75 107,00 4 509,69 1300,00 893 692,00 1031432,04 1303 730,49 272 298,45
SP Otatez 21011,74 25 460,00 3714,73 1300,00 570517,00 622 003,47 939 617,52 317 614,05
SP tysakéw 8 426,25 6 365,00 1149,93 1 000,00 308 802,00 325743,18 532 178,44 206 435,26
SP Bren Osuch 16 511,24 21 641,00 2154,86 1 000,00 415 390,00 456 697,10 751 403,51 294 706,41
SP Ziempniéw 11 892,03 11 457,00 2272,36 1 000,00 343 525,00 370 146,39 499 828,50 129682,11
Przedszkole 118 096,12 201 134,00 0,00 0,00 151 793,00 471 023,12 1134 569,48 663 546,36
Gimnazjum 387,86 0,00 25474,33 0,00 2173 272,00 2199 134,19 2278797,24 79 663,05
Razem: 310934,79 341 164,00 50 340,06 7 770,00 6 688 620,00 7 398 828,85 9099 138,11 1700 309,26
2016 SP Czermin 77 954,83 0,00 13 699,96 | 12 000,00 1818 111,00 1921765,79 1807 527,85 -114 237,94
SP Trzciana 52361,71 73 980,00 4 857,78 4.000,00 836 205,00 971 404,49 1361991,86 390 587,37
SP Otatez 24 988,59 30 140,00 3 804,74 2 480,00 697 549,00 758 962,33 964 740,82 205 778,49
SP tysakow 8472,14 16 440,00 1272,54 0,00 226 205,00 252 389,68 540 315,83 287 926,15
SP Breri Osuch 18 418,02 26 030,00 2 655,48 0,00 457 192,00 504 295,50 750 480,56 246 185,06
SP Ziempniéw 11 365,53 9 590,00 1723,49 0,00 320 040,00 342 719,02 529 106,86 186 387,84
Przedszkole 130925,17 227 420,00 0,00 0,00 93 755,00 452 100,17 1208 798,31 756 698,14
Gimnazjum 381,05 0,00 26 549,17 | 12 000,00 2129 828,00 2168 758,22 2165 447,25 -3310,97
Razem: 324 867,04 383 600,00 54 563,16 | 30 480,00 6 578 885,00 7 372 395,20 9328 409,34 1956 014,14
2017 SP Czermin 102 663,61 0,00 36 133,13 | 14 000,00 2210932,00 2363728,74 2119 823,24 -243 905,50
SP Trzciana 62 321,41 37 464,00 15 244,20 | 14 000,00 911 726,00 1040 755,61 1487 622,17 446 866,56
SP Otatez 55509,41 34 788,00 11 684,46 0,00 716 194,00 818 175,87 1236 440,38 418 264,51
SP tysakéw 9 228,59 17 394,00 3984,81 0,00 242 959,00 273 566,40 647 185,37 373 618,97
SP Breri Osuch 22951,90 13 380,00 7 194,64 6 700,00 436 643,00 486 869,54 856 158,03 369 288,49
SP Ziempnidw 13 488,57 6 690,00 2129,85 0,00 325 123,00 347 431,42 565 221,05 217 789,63
Przedszkole 135952,18 | 155 208,00 0,00 0,00 298 634,00 589 794,18 1310 899,25 721 105,07
Gimnazjum 2 378,87 0,00 26 824,16 0,00 1685 781,00 1714 984,03 2127 019,46 412 035,43
Razem: 404 494,54 | 264 924,00 103 195,25 | 34 700,00 6 827 992,00 7 635 305,79 | 10350 368,95 2715063,16
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2018 | o, rermin 95 728,11 0,00 35 256,47 0,00 2 600 661,00 273164558 | 2535524,72 -196 120,86
SP Trzciana 63 587,77 42 470,00 14 713,53 0,00 1052 823,00 1173594,30 1762 627,17 589 032,87
SP Otatez 70 769,43 39 730,00 10898,91 | 14 000,00 968 829,00 1104 227,34 1583613,89 479 386,55
SP tysakdéw 11 824,78 12 330,00 3794,62 | 16480,00 259 642,00 304 071,40 825 913,29 521 841,89
SP Bren Osuch 28 299,95 16 440,00 6989,30 | 16 480,00 525 308,00 593 517,25 1090 690,03 497 172,78
SP Ziempnidw 14 511,96 1 370,00 2744,72 2 480,00 270 450,00 291 556,68 641 428,83 349 872,15
Przedszkole 147 500,07 | 173 990,00 0,00 0,00 345 647,00 667 137,07 1425111,19 757 974,12
Gimnazjum 2 354,86 0,00 1574,84 0,00 1007 477,00 1011 406,70 1831743,83 820 337,13
Razem: 434 576,93 | 286 330,00 75972,39 | 49 440,00 7 030 837,00 7877 156,32 | 11696 652,95 3819 496,63

2019 SP Czermin 49 885,88 0,00 27 742,23 0,00 3125 898,00 3203 526,11 2 076 640,45 -1 126 885,66
SP Trzciana 73 900,00 49 105,00 8 754,12 0,00 1205 655,00 1337 414,12 2 089 928,62 752 514,50
SP Otatez 77 640,00 44 896,00 6979,30 0,00 1067 455,00 1196 970,30 1869 196,30 672 226,00
SP tysakow 18 000,00 15 433,00 2549,74 0,00 333 295,00 369 277,74 995 658,74 626 381,00
SP Bren Osuch 33 534,00 22 448,00 4 399,56 0,00 685 944,00 746 325,56 1401 062,56 654 737,00
SP Ziempnidéw 13 500,00 0,00 3084,69 | 14000,00 256 580,00 287 164,69 728 015,69 440 851,00
Przedszkole 89176,82 | 161 345,00 0,00 0,00 282 228,00 532 749,82 1044 488,50 511 738,68
Gimnazjum 1143,52 0,00 0,00 0,00 379 960,00 381 103,52 891 190,34 510 086,82
Zespot -szkota 54 474,42 0,00 0,00 0,00 54 474,42 1476 905,44 1422 431,02
Zespot -

67 963,00 0,00 0,00 0,00 67 963,00 572 156,00 504 193,00
Przedszkole
Razem: 479217,64 | 293227,00 53509,64 | 14 000,00 7 337 015,00 8176 969,28 | 13 145 242,64 4968 273,36

2020 Zespot -szkota 121 550,00 0,00 3196 056,00 3317 606,00 4681 769,00 1364 163,00
Zespot -

195 000,00 | 172 440,00 222 781,00 590 221,00 2107 879,00 1517 658,00
Przedszkole
SP Trzciana 94 800,00 47 421,00 1209 558,00 1351 779,00 2 353 314,00 1001 535,00
SP Otatez 86 940,00 53 169,00 1139 539,00 1279 648,00 2194 812,00 915 164,00
SP tysakéw 18 000,00 11 496,00 364 104,00 393 600,00 1156 389,00 762 789,00
SP Bren Osuch 36 000,00 25 866,00 737 546,00 799 412,00 1578 895,00 779 483,00
SP Ziempnidéw 14 580,00 0,00 262 201,00 276 781,00 985 657,00 708 876,00
Razem: 566 870,00 | 310 392,00 0,00 0,00 7 131 785,00 8009 047,00 | 15058 715,00 7 049 668,00

Obecne finansowanie o$wiaty opiera si¢ na otrzymywanej przez samorzady z budzetu
panstwa subwencji oswiatowej. Z analizy danych zwartych w tabeli nr 8 wynika jednak, ze Gmina
doktada do tej subwencji znaczne $rodki, ktore z kazdym rokiem wzrastajg, co swiadczy o tym,
iz naliczona kwota jest zbyt niska a algorytm stanowigcy podstawe wyliczenia $rodkow
przeznaczonych przez panstwo na cele oS$wiatowe, nie zapewnia obiektywnego, jasnego
I przejrzystego sposobu wyliczenia potrzebnych na ten cel s$rodkow. Wysoko$¢ subwencji
uzalezniona jest od ilosci uczniéw i mierzona odpowiednimi wagami. Zeby subwencja w petni
zabezpieczyta koszty finansowania o§wiaty w Gminie, liczebno$¢ oddzialow klasowych powinna
ksztattowac si¢ na poziomie 18-22 uczniow. Przy 22 uczniach szkota zapewni ksztatcenie zgodnie

Z wymogami ustawy o$wiatowej.
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Analizujagc  wysokos¢ subwencji do kosztow poniesionych w latach 2014 —2018
I planowanych w latach 2019-2020 mozna zauwazy¢, ze taczna doptata do subwencji o§wiatowe;j
W kazdym kolejnym roku rosnie. W dwoch latach 2017 1 2018 nastapit skokowy wzrost pomigdzy
kwota subwencji a wydatkami biezacymi Gminy na o$wiate. Byl to efekt: rezygnacji z gwarancji
ustawowej wysokosci subwencji W nowych przepisach ustawowych, braku wystarczajacych
srodkow na wprowadzenie reformy systemu oswiaty, niedoszacowanie kwot subwencji.

Doptata z wlasnych srodkow samorzadow do oswiaty zaczela rosngé z kazdym rokiem,
poczynajac od roku 2004, kiedy zaczynala obowigzywa¢ nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i od tego roku wystgpita luka w finansowaniu o$wiaty. Wielkos$¢ luki
finansowej, roznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, bez $rodkow UE
w Gminie w latach 2014-2020 obrazuje ponizszy wykres:

Wykres nr 2. Luka finansowa w oswiacie w latach 2014 — 2020

Luka w finansowaniu oswiaty w latach 2014-2020
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Jezeli w roku 2014 subwencja o$wiatowa stanowita 74,09 % kosztow finansowania o$wiaty
W gminie, to juz w roku 2018 tylko 60,11 % tych kosztéw, a w przysztym roku budzetowym 2020
juz tylko 47,36 % tych kosztow. Wydatki planowane do wykonania w roku 2020, sg to potrzeby
placowek oswiatowych wykazane w projektach budzetow, sporzadzonych przez dyrektorow stuzace
do biezacej dziatalno$ci tych jednostek.
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Tabela nr 8a. Udzial procentowy subwencji oswiatowej w kosztach utrzymania szkot

1 o 1 o,

subwercia | quidl L wom e

o$wiatowa do ! koszty m c%; cieli
na zadania Kosztd wynagrodzen do kosztd

w szkole OSZOW | o uiczycieli 0 Kosztow

utrzymania utrzymania
2014 | 6630234,00 | 7714814,00 85,94 6451063,00 83,62 4013766,00 52,03
2015 | 6688620,00 | 7615761,00 87,83 6532408,00 85,77 4054669,00 53,24
2016 | 6578885,00 | 7702166,00 85,42 6396935,00 83,05 3976402,00 51,63
2017 | 6827992,00 | 8504789,00 80,28 6264301,00 73,66 4332249,00 50,94
2018 | 7030837,00 | 9595901,00 73,27 6475665,00 65,28 5422441,00 56,51
2019 | 7337015,00 | 10836076,00 67,71 6896698,00 63,64 5828045,00 53,78
2020 | 7131785,00 | 11388957,00 62,62 6725830,00 59,05 6131636,00 53,84

Wykres nr 3. Subwencja oswiatowa ogotem a koszty utrzymania szkot w latach 2014 — 2020
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Juz w roku 2016 Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata, ze ,,model finansowania zadan
oswiatowych oparty w gtownej mierze o $rodki subwencji o$wiatowej spowodowal uzaleznienie
poziomu ich realizacji od zamozno$ci samorzadow. Jego zaletg jest stabilno$¢ wynikajgca
Z ustawowej gwarancji otrzymania $rodkow, natomiast wadg — brak odniesienia do faktycznych
kosztow ksztatcenia”.
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Wykres nr 4. Subwencja i srodki wlasne w kosztach utrzymania szkot — udzial procentowy

Udzialy procentowe subwencjii srodkow wiasnych w kosztach utrzymania szkét
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Od paru lat koszty edukacji skoczyty na pierwsza pozycj¢ w budzecie Gminy i pewnie na
dlugo tak zostanie. Gmina doptaca, ale zbliza si¢ moment, ze trzeba bedzie powiedzie¢ stop
doptacaniu, jezeli tego nie powiemy, to mieszkancy naszej Gminy beda musieli razem z nami
zdecydowac, zZ czego zrezygnujemy: z budowy drog, z walki ze smogiem, z pomocy spotecznej,
z ustug komunalnych, kultury czy sportu.

Po likwidacji Szkoty Gmina podejmie dzialania zmierzajace do zmiany sposobu
uzytkowania budynku i zainwestuje w spotecznos¢ zgodnie z potrzebami mieszkancow. Budynek
zostanie zaadoptowany na potrzeby infrastruktury pomocy spotecznej w celu utworzenia Domu
Seniora.

Wobec powyzszego, zasadnym staje si¢ podjecie przez Rad¢ Gminy uchwaly o zamiarze
likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej im. Anny Jenke w Ziempniowie. Uczniowie
likwidowanej szkoty beda mieli mozliwos¢ kontynuowania nauki w Publicznej Szkole
Podstawowej w Otalezy, natomiast dzieci przypisane do Oddziatu Przedszkolnego w Szkole
Podstawowej im. Anny Jenke w Ziempniowie beda miaty zapewnione miejsca w Oddziale
Przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Otalezy.

Zgodnie z cytowanym powyzej art. 59 ustawy Prawo o$wiatowe organ prowadzacy
zobowigzany jest co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji szkoly zawiadomié
0 zamiarze likwidacji placowki: rodzicéw ucznidow przypisanych i uczeszczajacych do danej szkoty
oraz wilasciwego Kuratora Os$wiaty. Dlatego tez niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy
w Czerminie uchwaty o zamiarze likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej im. Anny Jenke
w Ziempniowie W terminie umozliwiajacym realizacje obowigzkéw wynikajacych z art. 59
WWw. ustawy.



