Kiedy gmina nie uchwali budzetu do 31 stycznia

Samorzady, ktére nie uchwalg do 31 stycznia budzetu na kolejny rok budzetowy beda
prowadzi¢ swojg gospodarke finansowg na podstawie ustalonego przez regionalng izbe
obrachunkowa planu finansowania zadan wtasnych i zleconych.

Uchwate budzetowga podejmuje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, co do
zasady przed rozpoczeciem roku budzetowego, czyli do 31 grudnia roku poprzedniego. Jednak
z art. 239 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach termin ten moze zostaé¢ wydtuzony do 31 stycznia roku, na ktéry budzet jest
uchwalany. Dopiero gdy wtasciwa rada (sejmik) nie podejmie uchwaty w tym terminie, budzet
gminy (powiatu, wojewddztwa samorzgdowego) jest ustalany przez witasciwg regionalng izbe
obrachunkowsa.

Szczegdlnie wazne przypadki

— Art. 239 ustawy o finansach publicznych wyraza zasade uprzedniosci budzetu, ale w praktyce
jej dotrzymanie w odniesieniu do budzetéw samorzadowych moze by¢ trudne — mowi prof.
Cezary Kosikowski z Uniwersytetu w Biatymstoku. Jego zdaniem jest tak dlatego, ze wazne dla
tych budzetéw rozmiary pomocy finansowej wynikajg z postanowien ustawy budzetowej. Ta
za$ bardzo rzadko jest uchwalana przez Sejm w takim terminie, ktéry pozwolitby samorzgdom
na uchwalenie wtasnych budzetéw przed 1 stycznia roku budzetowego.

W efekcie wyjatek od zasady przewidziany w art. 239 ustawy o finansach publicznych staje sie
reguta. | nie stoi na przeszkodzie temu tres¢ tego artykutu méwiaca, ze uchwalenie budzetu
gminy (powiatu czy wojewddztwa samorzagdowego) w terminie do 31 stycznia roku
budzetowego jest mozliwe wéwczas, gdy pojawig sie szczegdlnie uzasadnione przypadki.

Stanowisko takie potwierdzajg regionalne izby obrachunkowe. Przyktadowo w uchwale
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z 15 wrze$nia 2010 r. stwierdzono, ze skoro
ustawodawca nie wskazat (w art. 239 ustawy o finansach publicznych) jakie to rodzaje
szczegblnie uzasadnionych przypadkdéw mogg uzasadniaé¢ uchwalenie budzetu po 1 stycznia
roku budzetowego, to tym samym kazda sytuacja, w ktdrej uchwata budzetowa nie zostanie
podjeta do 31 grudnia roku poprzedniego, aktualizuje kompetencje dla rady gminy (powiatu)
sejmiku wojewddztwa do podjecia uchwaty budzetowej w terminie do 31 stycznia roku
budzetowego (uchwata RIO w Zielonej Gérze nr 299/2010).

Dopiero wtedy, gdy rada gminy (powiatu) sejmik wojewddztwa nie uchwali budzetu na dany
rok do 31 stycznia, kompetencja w tym zakresie przechodzi na regionalng izbe obrachunkowa.
Jak wynika bowiem z tresci art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w takim przypadku
RIO, w terminie do korica lutego roku budzetowego, ustala budzet jednostki samorzgdu
terytorialnego w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych.



Program postepowania naprawczego

Z przepisow ustawy o finansach publicznych wynika ponadto, ze radni nie mogg uchwali¢
budzetu, w ktérym wydatki biezgce s wyisze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Innymi stowy takiego, ktory nie miesci sie w
indywidualnie obliczonym dla danej gminy (powiatu, wojewddztwa samorzadowego)
indywidualnym wskazniku zadtuzenia.

Samorzad znajdujacy sie w takiej sytuacji ma dwie mozliwosci postepowania. Albo przyjmie
program postepowania naprawczego, ktéry po akceptacji przez regionalng izbe
obrachunkowg umozliwi radzie uchwalenie budzetu, albo moze takiego programu nie przyjac
i swojg gospodarke finansowga prowadzi¢ na podstawie budzetu ustalonego przez Izbe.

— Program postepowania naprawczego uchwala sie maksymalnie na trzy kolejne lata
budzetowe. W trakcie jego realizacji gmina nie moze m.in. realizowac z kredytéw czy pozyczek
zadnych nowych inwestycji. Jezeli program zostanie zaakceptowany przez RIO, otwiera to
droge do uchwalenia przez organ stanowigcy budzetu, ktéry nie zachowuje relacji z art. 242—
244 ustawy o finansach publicznych. To niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie spfat
zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu naprawczego. Oznacza to, ze
samorzagd w trakcie realizacji programu moze mieé¢ trudnosci z zacigganiem nowych
zobowigzan, np. pozyczki z budzetu panistwa. — A to dlatego, ze sptata nowych zobowigzan
planowanych do zaciggniecia w okresie realizacji programu naprawczego musi zostac
zapewniona z zachowaniem ogélnych zasad sptaty zadtuzenia okreslonych w art. 242-244 ww.
ustawy.

W razie nieopracowania programu naprawczego lub gdy nie zyska on akceptacji regionalne;j
izby obrachunkowej budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa bez zachowania
relacji okreslonej w art. 242—244 ustawy o finansach publicznych (przepisy te okreslajg zasady
ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia). Gmina, ktérej budzet ustalita RIO, nie bedzie
mogta ani wyodrebni¢ funduszu soteckiego, ani udzielaé poreczen i pozyczek czy zwiekszac
wydatkdw na diety radnych i pensje zarzadu, ani tez podejmowaé innych dziatan
zabronionych. Spotykajg jg zatem takie same ograniczenia jak jednostke, ktéra realizuje
program postepowania naprawczego.

Co istotne, taki ustalony przez regionalng izbe obrachunkowg budzet rada moze
znowelizowad, ale nie dowolnie. Jak bowiem wynika z tresci art. 240a ust. 9 ustawy o finansach
publicznych, zmiana budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego przez regionalng
izbe obrachunkowsg i bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ww. ustawy nie moze
powodowac zwiekszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z tego budzetu.

Trzy lata zaciskania pasa
W czasie postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

- nie moze podejmowacé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisjg
papieréw wartosciowych;

- nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytorialnego;



- nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;
- nie moze wydawac pieniedzy na autopromocje;
- nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

- ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wtasnych.



