REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA NRXVI/ \*' /201917

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 12 grudnia 2019 roku L Qe X POODSS.... [ ...

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Czermin na rok
2020

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Czermin na 2020 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowac pozytywnie, z uwagami dotyczgcymi:
1) niebilansowania sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
2) niewyodrebnienia wydatkow funduszu soteckiego,

3) upowaznienia zawartego w § 7 pkt 5 projektu uchwaty budzetowej.

Uzasadnienie:

W6éjt Gminy w Czerminie 14 listopada 2019 r. wydat zarzadzenie nr 88/2019 w sprawie
projektu budzetu gminy Czermin na rok 2020 oraz uchwaty wieloletniej prognozy finanso-
wej na lata 2020-2034.

Wskazanym zarzadzeniem Wojt Gminy w Czerminie przyjat projekt uchwaty budzetowe;j
gminy Czermin na rok 2020 wraz z uzasadnieniem i innymi materiatami oraz projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2034 oraz przedtozyt



wskazane projekty Radzie Gminy w Czerminie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej wptynegto do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2019 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat 15 listopada 2019 .

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Czermin
z 23 wrzeénia 2010 r. nr XLI11/229/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej, szczegbtowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatow informacyjnych to-
warzyszqcych projektowi uchwaty budzetowej.

Uzasadnienie i materialy informacyjne zataczone do projektu uchwaty budzetowe;j spet-
niajg wymogi okreslone przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysoko$ci 30.730.250 zt, w tym dochody biezgce
w wysokosci 30.189.001 z}, a dochody majatkowe w wysokoSci 541.249 zt.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowos¢ planu dochodéw budzetu odpo-
wiada wymogom okre$lonym w przepisie art. 235 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finan-
sach publicznych (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz ustalonym we wskazanej
wyzej uchwale Rady Gminy Czermin z 23 wrze$nia 2010 r.

Wydatki budzetu ustalono w wysokos$ci 30.163.450 zt, w tym wydatki biezace w wysoko-
éci 29.352.506 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 810.944 zt.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowos¢ planu wydatkéw budzetu odpo-
wiada wymogom okreslonym w przepisie art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz
ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Czermin z 23 wrzesnia 2010 r.

Warunek, o ktorym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w my$l ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest speiniony.

W projekcie zaplanowano nadwyzke budzetowa w wysokosci w wysokosci 566.800 zi,
ktora przeznaczono na splate wezesniej zaciggnietych kredytow.

Rozchody budzetu zaplanowano w wysoko$ci 566.800 zt.
W projekcie nie planuje sie przychodéw.

Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek na pokrycie wyste-
pujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 3.000.000 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrodet dochodow gminy okreslo-
nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (j.t.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) wielkosci dochodow z tytutu dotacji ce-
lowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogolnej oraz za-
tozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu
panstwa na 2020 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wlasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
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wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finan-
sowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Warunkiem zaplanowania dotacji
w budzecie jest podjecie odrebnych uchwat o udzieleniu pomocy finansowe;j.

Ujecie danych dotyczacych dochodow i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wy-
datkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(j.t.: Dz U.z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Prawidtowo ustalono wysokos¢ rezerw: ogolnej i celowej na realizacjg zadan wiasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego oraz celowej ,na wynagrodzenia i sktadki ZUS w dziale
o$wiata i wychowanie”.

W przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej okreslono szczegolne zasady wykony-
wania budzetu gminy w roku budzetowym 2020.

Ustalono takze dochody i wydatki zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu gminy.

Jak wynika z zapiséw projektu uchwaty system gospodarowania odpadami komunalnymi
nie bilansuje sie, tj. planowane dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi nie pokrywajg kosztéow funkcjonowania systemu. Powyzsza kwestia nie zostata
oméwiona w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej. Przed podjeciem uchwaly
budzetowej nalezy podja¢ dziatania pozwalajace na zbilansowanie systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi.

W projekcie uchwaty budzetowej nie wyodrebniono wydatkéw funduszu soteckiego,
mimo Ze Rada Gminy w Czerminie nie pedjefa w odpowiednim terminie uchwaty o nie-
wyodrebnieniu funduszu soteckiego w budzecie na rok 2020. W tej sytuacji niedopusz-
czalne jest nieujecie w projekcie uchwaly budzetowej wydatkow funduszu soteckiego,
gdyz pozostaje to w oczywistej sprzecznosci z przepisami ustawy z 21 lutego 2014 r. 0
funduszu soteckim(Dz. U. poz. 301, z pézn. zm.), w szczegdlnosci z art. 2 ust. 3. Decyzja o
niewyodrebnieniu funduszu soteckiego nalezy do organu stanowiacego gminy, a nie do
organu wykonawczego i musi by¢ podjeta z zachowaniem wymogow okreslonych w usta-
wie o funduszu soteckim.

W tresci § 6 projektu uchwaly ustalono kwoty i zakres dotacji przedmiotowej dla zaktadu
budzetowego.

Woijta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wytaczeniem przeniesien migdzy dziatami) oraz
wydatkéw majatkowych (z wylaczeniem przeniesien migdzy dziatami), zgodnie z przepi-
sem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wojt zostat
réwniez upowazniony do zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejscio-
wego deficytu budzetu, w zgodzie z treScia art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. zart. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych srodkéw na rachunkach w in-
nych bankach niz bank wykonujacy bankowg obstuge budzetu gminy.

W § 7 pkt 5 projektu uchwaty budzetowej ujeto upowaznienie dla wojta do ,zaciggania
zobowigzan do kwoty 500 000,00 z1". Tak okreslone upowaznienie, bez blizszego okre-
§lenia, w szczegdlnosci rodzaju zobowiazan, nie znajduje podstaw prawnych. Jezeli po-
wyisze upowaznienie odnosi¢ by sie miato do samodzielnego zaciggania zobowigzan
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przez wojta, to zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do tresci przepisu art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn.
zm.) do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy okres$lanie wysokosci sumy, do ktérej
wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Przepis dotyczy wiec samodzielnego za-
ciaggania zobowigzan i okreslenia ich sumy.

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, stosownie do obowigzku wynikajacego z tresci
przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sposob ujecia dotacji nie jest prawidtowy. W szczelno$ci dotacje dla spotki wodnej ujeto
jako dotacje dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych, podczas gdy
spotki wodnej nie sg zaliczane do sektora finanséw publicznych.

Jako dotacje dla podmiotow, ktére nie zostaty zaliczone do sektora finanséw publicznych
ujeto m. in. dotacje dla stowarzyszen. Z uzasadnienia zatgczonego do projektu uchwaty
budzetowej nie wynika, czy zostaty rozstrzygniete odpowiednie postepowania i wyto-
nieni wykonawcy zleconych zadan, tj. odpowiednie stowarzyszenia, co by upowazniato
do takiego zaklasyfikowania wydatkow.

W zatgczniku nr 2 ustalono plan przychodow i kosztow samorzadowego zaktadu budze-
towego.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczgace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowe;j.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w ter-
minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy,
2) a/a




