REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, WWW.1Z€SZOW.1i0.gov.pl

UCHWALA Nr14/ /] /2024

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W RZESZOWIE

z 19 grudnia 2024 roku

w sprawie: opinii 0 przediozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Czermin
narok 2025

Na podstawie art. 13 pkt 3 { art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t: Dz U. z 2023 r. poz. 1325, z pozn. zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie W osobach:
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1. Iwona Stepien - przewodniczaca
2. Mirostaw Paczocha - czlonek
3. Janusz Mularz - czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Czermin na 2025 .
postanawia:
przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, Z uwagami podanymi w uzasadnieniu.

e

Uzasadnienie

W6jt Gminy Czermin 15 listopada 2024 r. wydat zarzadzenie nr 83/2024 w sprawie projektu
Uchwaly Budzetowej Gminy Czermin na rok 2025 oraz Uchwaly Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025-2034.

Wskazanym zarzadzeniem Wéjt Gminy Czermin postanowit przedlozy¢ projekt uchwaty
budzetowej z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi oraz projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej z obja$nieniami Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie. Zarzadzenie wraz z projektem uchwaly budzetowe] wplyneto do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2024 1.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu
elektronicznego wplynat 15 listopada 2024 r.

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Czermin
7 23 wrzesnia 2010 r. nr XLIII/ 229/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej, szczegdtowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatow informacyjnych
towarzyszacych proj ektowi uchwaty budzetowej..

Uzasadnienie zalaczone do projektu uchwaly budzetowej speinia wymogi okreslone przez
wskazang uchwate. Materialy informacyjne, wymagane przez § 4 pkt 3 uchwaty, zalgczono
do projektu uchwaty budzetowe;j.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokoSci 45.020.632,95 zi, w tym dochody
biezgce w wysokosci 43.208.172,54 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 1.812.460,41 z}.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslonych
w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2024 . poz. 1572), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych narealizacjg zadan
7z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozen i wskazZnikow
makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2025 rok.



Zauwazono rozbiezno$¢ pomigdzy tabelg dochodéw, a uzasadnieniem w dziale 921 rozdziat
92120. W tabeli dochodéw we wskazanej podziatce klasyfikacji budzetowej w § 6090
zaplanowano wylacznie dochody na realizacje zadania ,Remont zabytkowego budynku
szkoly w Czerminie” na podstawie promesy dofinansowania inwestycji z Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw Nr Edycja2RPOZ/2023/5334/PolskiLad w  kwocie
400.000,00 zt. Jednakze w uzasadnieniu do uchwaty budzetowej wskazano réwnies dochody
majatkowe na realizacje zadania »Wykonanie prac remontowych przy zabytkowym kosciele
p-w. Sw. Klemensa w Czerminie”” dofinansowane z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 44.750.516,85 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokoSci 40.847.071,37 z}, a wydatki majatkowe w wysokosci 3.903.445,48 zt.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadafi gminy wynikajgcy z obowigzujgcych ustaw oraz
wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu projektu budzetu
panstwa.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 na zadania realizowane z udzialem érodkéw
europejskich:

- »Cyberbezpieczny Samorzad dla Gminy Czermin” zaplanowano wydatki w tabeli wydatkéw
w dziale 720 rozdziat 72095 w paragrafach z czwartg cyfra 7" w tacznej kwocie 369.140,22
zl. Nie zaplanowano dochodéw na realizacje tego zadania.

»Wiem, Umiem, Rozumiem - Rozwéj Kompetencji Kluczowych w Gminie Czermin”
zaplanowane w czeéci realizowanej przez Gming Czermin w dziale 801, rozdziat 80195 -
zaplanowano dochody w § 2057 w kwocie 167.508,92 zt i wydatki w tej samej podzialce
Klasyfikacji w paragrafach z Czwartg cyfrg "7” w tgcznej kwocie 231.965,37 zt.

W przypadku gdy wydatki finansowane $rodkami europejskimi nie s3 réwne dochodom

T Ztego tytutu-wrzakresie ‘z’r’é“d“i‘a{i‘naﬁscvv'ania;-za:sadnym:j'e st zawarcie w-uzasadnieniu-do-——

budzetu szczegétowych informacji w tym zakresie, lub przedtozenie stosownego wyliczenia
zrodet finansowania zadania.

Ponadto dla zadania ,Budowa Samorzadowego Ztobka w Czerminie w ramach programu
Maluch+ 2022-2029 w miejscowosci Czermin, 39-304 Czermin 454" zauwazono
rozbiezno$ci pomiedzy wydatkami biezacymi, a majatkowymi w kwocie 0,03 zl. Wydatki
biezace na realizacje zadania w paragrafach z czwartg cyfry "7"winny by¢ wyzsze o 0,03 zt,
natomiast wydatki majgtkowe na realizacje zadania w paragrafach z czwartg cyfra "7” winny
by¢ nizsze o0 0,03 zi. Ponadto wydatki na realizacje tego zadania w paragrafach z czwarta
cyfra "9” s wyzsze 0 0,01 zt od dochodéw z tego tytutu. Powyisze nalezy skorygowad.
Ponadto z objasnieri do przedlozonego projektu uchwaty nie wynika, czy zaplanowano
wydatki na audyt wewnetrzny. Zgodnie z art. 274 ust, 3 ustawy o finansach publicznych
audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow
lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zk

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej szczegbtowosé planu dochodéw i planu wydatkéw
budzetu odpowiada wymogom okre$lonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy
Czermin z dnia 23 wrzeénia 2010 r.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw  zasadniczo jest zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej
Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (t.j.: Dz.U.z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t,.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), w mys$l ktérego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace Sq wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
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o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, jest speiniony.

W § 3 ust. 1 projektu budzetu ustalono nadwyzke budzetowa w kwocie 270.116,10 zi.
Okre$lono tez przeznaczenie nadwyzki jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka zostanie przeznaczona na splate
kredytow i pozyczek.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 121.683,90 zi,
w tym z tytulu wolnych $rodkéw, w kwocie 121.683,90 z,

Zwrécié nalezy uwage, ze $rodki stanowigce przychody z tytutu wolnych srodkéw o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 mogg by¢ wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego
2024 i musza wynikaé z ewidencji ksiegowej. Planujac powyisze $rodki w uchwale
budzetowej nalezy przedlozy¢ stosowne wyliczenie oraz dokumenty finansowe dotyczace
ww $rodkéw. Powyzsze przychody w mozliwe beda do zaangazowania w budzecie 2025 r.,
o ile nie zostang do konica roku 2024 wykorzystane na finansowanie wydatkow
tegorocznego budzetu. __

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 391.800,00 zt z tytutu sptat kredytéw i pozyczek.

W § 3 ust. 4 projektu budzetu poprawnie okreslono limit zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu gminy.

Poprawnie ustalono wysoko$¢ rezerw: ogélnej, celowej na zadania wlasne gminy z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz celowej na wynagrodzenia i sktadki ZUS w dziale O$wiata
i wychowanie.

W przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej okredlono szczegélne zasady
wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym 2025. Ustalono takze dochody i wydatki
zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu gminy.

Dochody z tytutu wplywéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaplanowane
w dziale 900 rozdzial 90002 pokrywaja w calosci koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktére wydatki zaplanowano w dziale
900 rozdziat 90002.

- W. rozdziale. 90002 zaplancwano-w. § 430- kwote -1.341.457,29 z{'vp‘odéZésv?-ng»¥ dnia

27 listopada 2024 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr X/47/2024 w sprawie zaciggnigcia
zobowiazania na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na kwote
1.432.669,00 zl. Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw nie pokrywa wigc w catosci
zaciggnietego zobowigzania.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego. Zaplanowano wydatki na zadania wynikajgce
z uchwat podjetych przez zebrania wiejskie poszczegdlnych sotectw.

Opis wydatkéw w solectwach: Dabréwka ,Remont drogi na Kli$ni”, Otatgz ,Czyszczenie
stawu wokét figurki” i Wola Otateska ,Remont drogi na Niwki” i ,Zakup kamienia na droge
do rampy pod wat” uniemozliwia ich ocene z punktu widzenia zadan gminy, w szczeg6lnosci
nie wynika z niego, grunt pod stawem w sotectwie Otalez stanowi mienie gminne oraz czy
zarzadca drog na ktorych planuje sie wskazane przedsiewziecia z funduszu soteckiego jest
gmina.

W zalgczniku do projektu uchwaly budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszczono réwniez plan przychodow i kosztow
samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Upowaznienia zawarte w § 8 projektu uchwaly budzetowej s3 zgodne
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.

W § 11 ust. 2 nie wskazano terminu wejscia w zycie uchwaly budzetowej, okreslono jedynie,
ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Majac na wzgledzie uksztaltowane orzecznictwo w zakresie postanowien dotyczacych
wejscia w zycie aktéw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego, postanowienie
dotyczgce wejécia w zycie uchwaty budzetowej powinno wskazywa¢ na jeden termin wej$cia
w zycie uchwaly tj. z dniem 1 stycznia danego roku budzetowego.
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Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iZ w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej, po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Z powyzszych wzgledéw Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wyda¢ opinig jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Czermin,

2) a/a. ,
PRZEWODNICZACA

Sktadu Omzekajacego

m
mgr lwolta Stepieri



