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UCHWALA Nr 14/ 39/ /2023

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]| - <7 9% ¥
W RZESZOWIE |

z 8 grudnia 2023 roku

W sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej gminy Czermin na rok
2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tovona Stepier - praewodniczacy
2. Mirostaw Paczocha - czlonek
3. Janusz Mularz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Czermin na 2024 r.
postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczgcymi:

- szczegOtowosci opisu w tabeli wydatkéw budzetu dotyczacych przedsiewzieé
wykazanych w zataczniku Nr 2 projektu wieloletniej prognozy finansowej,

- kwoty dotacji planowanej w dziale 010 rozdziat 01009 § 2830,

- dotacji zaplanowanych w dziale 921 rozdziat 92120 § 2720,

- wydatkéw zaplanowanych w dziale 921 rozdziat 92120 §§ 65701 6580,

- wydatkéw funduszu soteckiego,

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czermin 15 listopada 2023 r. wydat zarzadzenie nr 77/2023 w sprawie
projektu Uchwaly Budzetowej Gminy Czermin na 2024 rok oraz Uchwatly Wieloletniej
Prognozy Finansowej gminy Czermin na lata 2023-2034.

Wskazanym zarzadzeniem Wit Gminy Czermin postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty
budzetowej z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi oraz projekt uchwaty



w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wraz z objaénieniami Radzie
Gminy Czermin i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2023 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu
elektronicznego wptynat 15 listopada 2023 r.

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Czermin
2 23 wrzeénia 2010 r. nr XLII11/229/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, szczegdtowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatow informacyjnych
towarzyszqcych projektowi uchwaty budzetowej.

Uzasadnienie zalgczone do projektu uchwaly budzetowej spetnia wymogi okreslone
przez wskazang uchwate. Materialy informacyjne, wymagane przez § 4 pkt 3 uchwaly,
zataczono do projektu uchwaly budzetowej.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 51.920.688,00 zt, w tym dochody
biezace w wysokosSci 33.240.378,00 zl, a dochody majatkowe w wysokosci
18.680.310,00 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédel dochodéw gminy
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj.: Dz.U.z 2022 r. poz. 2267, z pozn. zm.), wielkoéci dochodéw z tytutu
dotacji celowych na realizacje sadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej
oraz zalozen i wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu
budzetu pafistwa na 2024 rok.

Wydatki budzetu ustalono w wysokoéci 53.283.236,00 zi, w tym wydatki biezace
w wysokoéci 33.380.328,00 zt, a wydatki majatkowe w wysokoséci 19.902.908,00 zt.

Wydatki przeznaczono sasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz
wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu projektu budzetu
panstwa.

Z zapis6w § 9 ust. 2 oraz uzasadnienia projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w dziale
900 rozdziale 90019 zaplanowano wydatek w kwocie 1.500,00 zl na badanie gleb.

Wydatek na badania monitoringowe gleby w zakresie ochrony érodowiska moze by¢
planowany jedynie, jezeli dotyczy badania gleb stanowigcych mienie gminy.

Zaplanowano takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (powiat mielecki). Warunkiem zaplanowania dotacji
w budzecie jest podjecie odrgbnej uchwaty o udzieleniu pomocy finansowej. Projekty
uchwal w sprawie udzielenia pomocy finansowej przedtozono wraz z projektem uchwaty
budzetowe;j.

Zgodnie z przepisem art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwaty budzetowe
okreélaja_wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwiajacej ich
terminowe zakornczenie. W zwigzku z powyzszym, dla oceny prawidtowosci okreslenia
wydatkow na przedsigwzigcia ktére sa ujete w zataczniku nr 2 do projektu wieloletniej
prognozy finansowej, zasadne jest opisanie wydatkow zaplanowanych na te
przedsiewzigcia w uchwale budzetowej.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej szczegbtowos¢ planu dochodéw i planu
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wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art.
235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej
uchwale Rady Gminy Czermin z dnia 23 wrze$nia 2010 r.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finans6éw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (t.,j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p62n. zm.).

Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz.U.z 2023 . poz.1270, z p6zn. zm.), w my$l ktérego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, jest spetniony. Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wyniesie w 2024 r. (-) 139.950,00 zI, natomiast po skorygowaniu o stosowne przychody
wyniesie 1.614.398,00 zt.

Ustalono deficyt budzetowy w kwocie 1.362.548,00 zt. Jako Zrédto jego sfinansowania
wskazano przychody z tytutu wolnych $rodkéw, w kwocie 1.362.548,00 zt.

Stosownie do treéci przepiséw art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorfalnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z:

D

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

kredytow;
pozyczek;
prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej
o Srodki okres$lone w pkt 8;

wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreélone w pkt5i8, wtym
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytow
1 pozyczek z lat ubieglych;

splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkéw z lokat dokonanych
w latach ubiegtych;

niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetuy,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okredlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkéw.

Ujete w projekcie uchwaty budzetowej Zrédta finansowania deficytu sa wiec prawnie
dopuszczalne.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 1.754.348,00 zt,
w tym z tytutu wolnych $rodkéw, w kwocie 1.754.348,00 zt.



Zwroci¢ nalezy uwage, ze wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 p. 6 moga by¢
wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego 2023 i musz3 wynika¢ z ewidencji
ksiegowej. Planujac powyzsze érodki w budzecie nalezy przedtozy¢ stosowne wyliczenie
oraz dokumenty finansowe dotyczace ww srodkow.

Powyisze przychody w kwocie 1.754.348,00 zt mozliwe bedg do zaangazowania
w budzecie 2024 r. na finansowanie wydatkéw gminy Czermin, o ile nie zostang do konca
roku 2023 wykorzystane na finansowanie wydatkoéw tegorocznego budzetu.

Rozchody budzetu ustalono w wysokoéci 391.800,00 z1, z tytutu splat kredytow.

Prawidlowo okre$lono limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 6.000.000
zt.

Ustalono maksymalng wysoko$¢ pozyczek udzielanych przez Wéjta Gminy Czermin
w roku budzetowym 2024 do kwoty 25.000,00 zt.

Poprawnie ustalono wysoko$¢ rezerw: ogoblnej i celowej na zadania wiasne gminy
7 zakresu zarzgdzania kryzysowego. Ustalono réwniez rezerwe celowa na wynagrodzenia
i sktadki ZUS w dziale O$wiata i wychowanie w wysokosci 1.300.000,00 71.

W § 8 Wéijt zostal upowazniony do zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejéciowego deficytu budzetu do kwoty 6.000.000 zi, w zgodzie z treécig art. 212 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania
wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach niz bank wykonujacy bankowa
obstuge budzetu gminy.

Zakres .upowaznienia dla Wojta obejmuje réwniez. dokonywanie zmian w planie
wydatkéw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wylaczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dzialami) oraz do dokonywania zmian w planie wydatkow
majatkowych (z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami), zgodnie
7 przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia dla Wojta do dokonywania zmian w planie dochodéw iwydatkow zawarte
w § 8 ust. 5 projektu zostaty okreélone poprawnie.

W § 8 pkt 6 zawarto upowaznienie dla Woéijta Gminy Czermin do dokonywania zmian
w planie dochodow i wydatkéw budzetu gminy, w tym do dokonywania przeniesien
wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji budzetowej, w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, zgodnie z kompetencjg wynikajaca z art. 111 pkt 1 ustawy z 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. poz. 583, z p6zZn. zm.).

Wojt zostal rowniez upowazniony do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W przedstawionym projekcie uchwatly budzetowej okreslono szczegolne zasady
wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym 2024. Ustalono takze dochody
i wydatki zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu gminy.

Dochody z tytutu wplywow za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaplanowane
w dziale 900 rozdzial 90002 pokrywaja w catoéci koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktére wydatki zaplanowano w dziale 900
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" rozdziat 90002.

Z tresci przepisu art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U.z 2022 r. poz. 1297, z pozn. zm.) wynika, Ze z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg
koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obshugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego. Zaplanowano wydatki na zadania
wynikajgce z uchwatl podjetych przez zebrania wiejskie poszczegélnych sotectw. Nie
stwierdzono, by zaplanowane wydatki dotyczyty zadan niebedgcych zadaniami gminy.

W § 10 ust. 2 uchwaly, ustalajacym plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach funduszu soteckiego w podziale na sotectwa, nalezy dostosowa¢ nazwy zadan
do nazw zadan ujetych we wnioskach sotectw.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.) $Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsiewzie¢, ktore sa zgloszone we wniosku solectwa. Réznice zakresu tego zadania
wymagajg wyjasnienia.
"”‘”’“"‘”””""’W'ﬁ&iﬁ&‘ﬁ*&?ﬁﬁéﬁtﬁu‘éﬁﬁ}?ﬁﬁa'z'étc”swa’z?el‘évaftb’ié?sté’v(iiéﬁé‘ planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W zestawieniu zawarto wydatki budzetu na dotacje dla Gminnej Spoétki Wodnej
w Czerminie na realizacje zadania »~konserwacja rowéw melioracji wodnej” w kwocie
15.500,00 z1 (dziat 010, rozdziat 01009). Do projektu budzetu dotaczono projekt uchwaty
W sprawie przyznania dotacji dla Gminnej Spotki Wodnej na realizacje tego zadania
w kwocie 15.500,00 z}. Natomiast zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 uchwaly Rady Gminy
w Czerminie z dnia 27 lipca 2018 r. Nr XXXV1/216/2018 w sprawie udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Czermin spétkom wodnym, trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji celowej i sposobu Jej rozliczania dotacja celowa nie moze przekroczy¢
60% kosztéw zadania, jednak nie moze by¢ wyzsza niz 11.000,00 zt. Nalezy doprowadzi¢ <
do zgodnosci planowanej w budzecie kwoty dotacji z zapisami uchwaly Rady Gminy
w Czerminie z dnia 27 lipca 2018 r.

Ponadto w zestawieniu zawarto wydatki budzetu jako dotacja ,Ochrona zabytkoéw na
terenie gminy Czermin” w kwocie 20.000,00 zi (dziat 921 rozdziat 92120). Nie wskazano
podmiotéw ktérym planuje sie udzielié dotacji, mimo Ze z uchwaly Rady Gminy
w Czerminie z dnia 28 wrzeénia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych w gminnej ewidencji zabytkéw usytuowanych na
terenie Gminy Czermin wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji sktadane sg do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (§ 3 ust. 1), tak wiec podmioty ktérym
udziela sig dotacji powinny by¢ znane i zostaé¢ okreslone w uchwale budzetowej. Ponadto
zzapisow § 2 ust. 1 powolanej uchwaty Rady Gminy w Czerminie wynika, Ze Dotacja moze
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by¢ udzielona w wysokoSci do 50% kosztéw naktadow koniecznych na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku, o ktérym
mowa w § 1 ust. 1 i nie moze by¢ wyZzsza niz 15.000 zt.

W tabeli wydatkéw w projekcie uchwaly budzetowej w dziale 921 rozdziat 92120
zaplanowano wydatki:

-w § 657 na dotacje dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. $w. Klemensa P.M. w Czerminie -
Wykonanie prac remontowych przy zabytkowym kosciele p.w. Sw. Klemensaw Czerminie
w kwocie 1.000.000,00 zi,

- w § 658 na zadanie ,Remont zabytkowego budynku szkoly w Czerminie” w kwocie
415.000,00 z1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwraca uwage, 7e
zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru, w tym prac polegajacych na usunigciu drzewa lub krzewu
2 nieruchomosci lub jej cze$ci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng
formg zaprojektowanej zieleni wymaga pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw. Zgodnie natomiast z art. 27 wskazanej ustawy na wniosek wiasciciela lub
posiadacza zabytku wojewodzki konserwator zabytkéw przedstawia, w formie pisemnej,
salecenia konserwatorskie, —okreSlajace spos6b  korzystania z zabytku, jego
zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych
zmian, ktére moga by¢ wprowadzone w tym zabytku. Przepisy te obejmuja réwniez prace
przy zabytku wiasnym gminy, Poniewaz ze ztozonego przez beneficjenta dotacji (Parafii)
whiosku w sprawie przyznania planowanej dotacji oraz z dokumentéw zataczonych do
projektu budzetu w sprawie prac dotyczacych remontu zabytkowego budynku szkoty nie
wynika, ze uzyskano wymagane pozwolenie Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
nalezy zweryfikowa¢ i uzupehié wymagane dokumenty.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowe]j wskazuja, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze by¢ podstawg do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej.

7 powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wydac opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy,

PRZEWO CZACA
2) a/a. Sktadu Onze ajfc%go

mgr Iwoha Stepieri



