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Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie
Dyrektor
Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie

RZ.RET.070.2.85.2018.PS

POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z siedzibg w Rzeszowie dziatajgc na podstawie art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z péin. zm.),
art. 19 ust. 2, art. 27a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1152
z p6in. zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2180)

postanawia

przedstawi¢ opinie do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie
gminy Czermin, przyjetego Uchwatg Nr XXXV1/217/2018 Rady Gminy Czermin z dnia 27 lipca 2018r.,
w sprawie przekazania projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw organowi
regulacyjnemu do zaopiniowania, przekazanego za pismem z dnia 01.08.2018 r., znak:
0rl.0007.36/18 i wskazac:

1) brak okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

2) §1,817ust. 1
- jako niezgodne z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw, w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy tj. od 12 grudnia 2017 r., przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne opracowuja i przedstawiajg radom gmin projekty regulamindéw
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw. W terminie 2 miesiecy od dnia przedstawienia przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne projektéw regulaminéw rady gmin po dokonaniu ich
analizy przekazujg do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, projekt nowego
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regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na podstawie przepisow ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (art. 8 ust. 2 ustawy
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz
niektérych innych ustaw). W terminie 3 miesigcy od dnia przekazania organowi regulacyjnemu,
o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, projektu regulaminu do zaopiniowania organ regulacyjny przedstawia
opinie na podstawie przepisbw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (art. 8 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw).

Przystepujgc do oceny przedtozonego do zaopiniowania projektu regulaminu, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z siedzibg w Rzeszowie zwazyt, co nastepuje.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw okreéla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) spos6b postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocer w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zawarte w przywotanym przepisie upowaznienie jest upowaznieniem okreélajgcym materig,
ktéra pozostawiono szczegétowemu uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Upowaznienie
to nie daje, wiec radzie gminy podstaw do stanowienia aktdw prawa miejscowego regulujacych
materie inne niz wymienione w przytoczonym przepisie. Odnoszac sie do wadliwych zapiséw, ktore
wymieniono w sentencji niniejszego postanowienia tut. organ podkresla, iz s3 one sprzeczne
z prawem materialnym, regulujgcym przedmiotowe kwestie.

Istotnym naruszeniem prawa jest brak okres$lenia minimalnego poziomu parametréw jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w zwigzku z czym projekt regulaminu nie wypetnia dyspozycji
okre$lonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Zgodnie z ww. art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug, w tym miedzy innymi minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
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$ciekdw. Przepis art. 19 w sposob obligatoryjny, a nie fakultatywny okresla zakres regulacji, ktére
winien odzwierciedla¢ regulamin. Rada gminy w tym przypadku nie moze odstgpi¢ od uregulowania
spraw, ktére musza by¢ okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt:
Il SA/Sz 929/16 wywodzi, ze stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug
$wiadczonych przez przedsiebiorstwo tj.: ilosé, jakos¢ i cisnienie dostarczanej wody i ilos¢
odprowadzania $ciekow. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku
z dnia 27 marca 2018r. sygnatura akt: VIIl SA/Wa 887/17 konkluduje, ze brak okreslenia minimalnego
poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody iodprowadzania $ciekdw nie spetnia upowaznienia wynikajacego z obowigzujgcych w tym
zakresie przepisdbw prawa. Konstrukcja zapisow § 3 odnoszacego sie do zaopatrzenia w wode,
w zaproponowanym brzmieniu nie wyczerpuje dyspozycji ustawowej, gdyz nie podaje minimalnych
parametréw jakosci wody do spozycia, co powoduje, ze takiej regulacji nie mozna zakwalifikowac
jako rzeczywiécie okre$lajgcg minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Jakos$¢ te aktualnie okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r., poz.
2294). Akt ten zawiera wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
w tym wymagania bakteriologiczne, fizykochemiczne oraz organoleptyczne. Okreslenie
w akcie rangi podustawowej wymagan, jakie powinna spetnia¢ woda, aby mogta zosta¢ uznana
za zdatng do spozycia przez ludzi nie przesgdza o parametrach jakosciowych wody w konkretnym
przypadku. Skoro woda pobierana jest z réznych uje¢, to oczywistym jest, ze moze posiada¢ inne
parametry jakosciowe od tych okreslonych w Rozporzadzeniu, przy jednoczesnym zachowaniu
minimum okre$lonego przepisami. W niektorych przypadkach woda moze charakteryzowac sie
szczegblnymi walorami, czystoscig, smakiem, zawartoscig cennych pierwiastkéw. Zatem wszystkie

parametry odnoszace sie do jakosci gwarantowanej przez przedsiebiorstwo powinny znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w regulaminie.

§ 1 projektu regulaminu o tresci: ,regulamin okresla prawa i obowiqzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczonq do spozycia przez ludzi za pomocq urzqdzern wodociqgowych oraz zbiorowego
odprowadzania sciekéw za pomocq urzqdzer kanalizacyjnych na terenie obstugiwanym przez Gminny
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Czerminie” stanowi zawezenie kregu podmiotéw mogacych
$wiadczy¢ ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw.
Z uwagi na to, ze regulamin odnosi sie do wszystkich faktycznych i potencjalnych odbiorcéw
przedmiotowych ustug, jak tez istniejacych i ewentualnie mogacych powstac (z mocy regulacji art. 16
ustawy) przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty muszg by¢ okreslone
generalnie, bez konkretnego wskazywania ich w regulaminie. Zawezeniem, o ktérym mowa powyzej
jest wskazanie w akcie prawa miejscowego konkretnego podmiotu, z podaniem na przykfad jego
nazwy. Wedtug wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 maja 2013 r.,
sygnatura akt: Il SA/GI 149/13, tego rodzaju regulacja w akcie prawa miejscowego moze powodowac
u jego adresatdbw mylne przekonanie, ze zaden inny przedsiebiorca nie moze $wiadczyé
przedmiotowych ustug na terenie gminy. Wedtug przywotanego wyroku, regulacja ktérg zawezono
krgg podmiotow mogacych $wiadczy¢ przedmiotowe ustugi, pozostaje w sprzecznosci nie tylko
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Z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw, ale
réwniez z konstytucyjng zasadg wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji
RP). Cechg charakterystyczng aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowigzujgcych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci
danego organu. Przedmiotowa uchwata skierowana jest zaréwno do podmiotéw $wiadczgcych na
terenie Gminy Czermin ustugi w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw, jak
i odbiorcéw tych ustug. Adresatem uchwaly nie jest zatem zadne zindywidualizowane
przedsiebiorstwo, ale kazde przedsiebiorstwo, ktére $wiadczy ustugi we wskazanym zakresie.

§ 17 ust. 1 projektu regulaminu jest sprzeczny z art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ktory stanowi, ze regulamin okreéla warunki
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Tymczasem wadliwy zapis projektu regulaminu o tresci
»Zapewnienie dostaw wody na cele przeciwpoZarowe nastepuje na podstawie umowy zawartej
miedzy Gming Czermin, przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym i jednostkq strazy
pozarnej” zostat uchwalony z przekroczeniem delegacji ustawowej. Nalezy w tym miejscu jeszcze raz
przywotaé¢ art. 19 ust. 5 pkt 9 ww. ustawy, zgodnie z ktérym wiasnie w regulaminie
(a nie w umowie) winny by¢ okreslone warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Nie ma zatem mozliwosci uwarunkowania zapewnienia przez przedsiebiorstwo dostawy wody na cele
przeciwpozarowe od zawarcia umowy. Obowigzek taki wynika bezposrednio z ustawy. W identycznej
sprawie materialnej wypowiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, ktory
w uzasadnieniu wyroku z dnia 30 maja 2018 r., sygnatura akt: Il SA/Sz 257/18 konkluduje, iz brak jest
podstaw do tego, aby warunki dostawy wody na cele przeciwpozarowe okredlata umowa
z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i odprowadzaniu S$ciekdw nie przewidujg bowiem takiej mozliwosci. Poza tym,
uksztattowanie warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe w drodze umowy zawartej
z przedsiebiorstwem, stanowitoby niedopuszczalne przekazanie uprawnien gminy, wynikajacych
z ustawowego upowaznienia w tym zakresie. Natomiast w Swietle obowigzujgcych przepisow
niedopuszczalne jest, aby strong umowy byto wtasnie przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

W § 21 zawarto zastrzezenie, ze ,w sprawach nieobjetych niniejszym regulaminem obowiqzujq
przepisy Ustawy, wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie”. Wyraznie zatem
zastrzezono, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w nim
nie uregulowanych — ustawa, oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie. Tym samym
przyznano pierwszenstwo przepisom regulaminu przed wyzej wymienionymi. Zastrzezenie, jakie
zostato zawarte w przywotanym paragrafie, dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu.
Niezgodne z Konstytucjg jest za$ stawianie przepiséw aktu prawa miejscowego przed przepisami
ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego
takich regulacji, co potwierdza stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
zdnia 6 marca 2018 r., sygnatura akt: Il SA/Rz 22/18.

W zwigzku z tym, ze przedtozony do zaopiniowania projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw jest niezgodny w zakresie wskazanym w rozstrzygnieciu z przepisami
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw nalezato postanowic
jak w sentencji.
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Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy stronie zazalenie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg w Rzeszowie ul. Hetmanska 9,
35-959 Rzeszéw, w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia.
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